　附件1
永州市本级第一批监管清单目录（下放的项目）
	序号
	下放的项目
	监管内容
	监管方式
	监管依据
	监管责任主体
	备注

	　　1
	　　进入环保部门主管的自然保护区的实验区开展参观、旅游及在缓冲区从事科研观测、调查活动的审批
	　　在环保部门主管的自然保护区的实验区内开展参观、旅游及在缓冲区内从事科研观测、调查活动
	　　查阅自然保护区管理机构提出的方案和请示报告；查阅所在县级环保部门审批文件；查阅所在县级环保部门对自然保护区现场监察记录；实地检查（每季度到自然保护区实地监察1次）
	　　《中华人民共和国自然保护区条例》
	市环保局
	下放县级环保部门承担

	　　2
	导游证年检
	年检程序是否规范
	抽查年检档案
	　　《导游人员管理条例》；《导游人员管理实施办法》
	市旅游外事侨务局
	下放县级旅游部门承担

	　　3
	邀请外国人来湘审批（初审）
	审批程序是否规范
	抽查初审档案
	　　《关于派遣临时出国人员和邀请国外人员来华审批权限的规定》(中发〔1985〕10号)、《关于调整派遣临时出国人员和邀请外国人员来华审批权限的办法》(中办发〔1992〕11号)、《关于为外国籍高层次人才和投资者提供入境及居留便利的规定》(国办发〔2002〕32号)、《关于改进签证通知办法、简化签证手续的通知》(外发〔1999〕15号)
	市旅游外事侨务局
	下放县级旅游外事部门承担

	　　4
	　　建立社会公正计量行（站）审批
	　　县区质监部门审批程序是否规范；计量行（站）计量检测设备及配套设施、工作环境、计量检测人员资质是否符合要求；管理制度、计量检测数据台账是否建立
	　　抽查县区审批档案；到计量（站）现场查验
	　　《社会公正计量行（站）监督管理办法》
	市质量技术监督管理局
	下放县级质量技术监督管理部门承担

	　　5
	　　权限内非重点管理计量器具（除水质分析仪、有毒有害气体检测仪、热量计、互感器、压力传感器、流量器之外）的计量器具制造许可证核发
	　　县区质监部门审批程序是否规范；计量器具制造单位技术人员、检验人员的资质和生产场所条件、检验条件是否符合要求；技术文件、质量管理制度和计量管理制度是否健全
	　　抽查县区审批档案；到计量器具制造厂家现场查验
	　　《制造、修理计量器具许可监督管理办法》
	市质量技术监督管理局
	下放县级质量技术监督管理部门承担

	　　6
	　　申请国家投资补助、贴息项目的初审
	　　申请国家投资补助、贴息项目的相关资料是否真实、全面
	　　抽查项目的初审档案资料
	　　《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）、《中央预算内投资补助和贴息项目管理暂行办法》
	市发展和改革委员会
	下放县级发改部门承担

	　　7
	　　国外贷款项目资金申请报告的初审
	　　申请国外贷款项目资金的相关资料是否真实、全面
	　　抽查项目的初审档案资料
	　　《国际金融组织和外国政府贷款投资项目管理暂行办法》
	市发展和
改革委员会
	下放县级发改部门承担

	　　8
	　　制作、复制国家秘密载体定点单位认定
	　　监督县区是否按要求对制作、复制国家秘密载体定点单位的资质进行认定、审批，并加强定点单位的管理
	监督检查
	　　 国家保密局《印刷、复印等行业复制国家秘密载体暂行管理办法》（国保〔1990〕83号）
	市国家保密局（中共永州市委办公室保密室）
	下放县级保密部门承担，其中零陵区、冷水滩区由市国家保密局（中共永州市委办公室保密室）委托承担

	　　9
	　　省级森林经营单位修筑直接为林业生产服务工程设施占用林地审批
	　　县区林业部门是否依法按程序对修筑直接为林业生产服务工程设施占用林地进行审批；审查报批材料内容是否齐全、真实有效；县区林业部门项目占用林地管理是否得当；县区林业部门对项目的实施服务是否到位
	监督检查
	　　《中华人民共和国森林法实施条例》、《湖南省林业厅关于进一步规范和加强林地使用审核审批管理工作的通知》（湘林资〔2013〕14号）
	市林业局
	下放县级林业部门承担，其中零陵区、冷水滩区、永州经济技术开发区、金洞管理区、回龙圩管理区由市林业局委托承担

	　　10
	　　主要林木的良种苗木生产、经营许可证核发
	　　监督各县区林业部门是否依法按程序对主要林木的良种苗木生产、经营许可证进行核发；审查材料内容是否齐全、真实有效；监督县区林业部门对证件办理服务是否到位
	　　抽查县区林业行政主管部门审批档案；现场查验良种苗木生产经营企业的生产经营条件
	　　《中华人民共和国种子法》     
	市林业局
	下放县级林业部门承担，其中零陵区、冷水滩区、永州经济技术开发区、金洞管理区、回龙圩管理区由市林业局委托承担

	　　11
	　　社会福利基金资助项目审批
	　　市本级社会福利基金资助使用情况；县级社会福利基金资助项目审批情况；县级民政部门是否对社会福利基金资助项目进行有效监管
	　　通过书面检查或实地查验等方式对县区社会福利基金资助项目审批进行监督检查
	　　财政部民政部《社会福利基金使用管理暂行办法》（财社字〔1998〕124号）
	市民政局
	下放县级民政部门承担，其中冷水滩区、零陵区、永州经济技术开发区、金洞管理区、回龙圩管理区社会福利基金项目由市民政局依法依规审批

	　　12
	养老机构设立许可
	　　市本级养老机构设立及运行情况；县级民政部门是否依法实施许可；县级民政部门是否依法对养老机构进行有效监管
	　　通过书面检查或实地查验等方式对县区养老机构设立审批情况进行监督检查
	　　《中华人民共和国老年人权益保障法》、《养老机构设立许可办法》
	市民政局
	下放县级民政部门承担，其中冷水滩区、零陵区民政部门受市民政局委托承担，永州经济技术开发区、金洞管理区、回龙圩管理区养老机构设立许可由市民政局依法依规许可

	　　13
	　　省立项占用农业生产用地的建设项目农业环境保护方案的审核
	　　县区农业部门是否依法按照规定程序签发《占用农业生产用地的建设项目农业环境保护方案申请表》；县区农业部门对项目实施过程中应采取的防止污染农业环境保护措施是否督促落实到位；县区农业部门是否按照农业环境保护方案要求进行合格验收
	　　对建设项目地点、范围农业环境保护实施情况进行现场监察；对建设项目农业环境保护方案实施结果进行考核
	　　《湖南省农业环境保护条例》
	市农业局
	下放县级农业部门承担，其中冷水滩区、零陵区由市农业局委托承担，金洞管理区、回龙圩管理区、永州经济技术开发区由市农业局依法依规审核

	　　14
	　　农药广告审批
	　　县区农业部门是否依法按照规定程序签发《农药广告审查表》和农药广告审查批准文号，是否将《农药广告审查表》送同级广告监督管理机关备查；监管县区农业部门对审查批准的农药广告的发布、作废等是否依法进行监管
	　　抽查农药广告审查档案资料是否完整真实有效；开展专项督查和日常抽查并通报有关情况
	　　《中华人民共和国广告法》、《农药管理条例》、《农药管理条例实施办法》、《农药广告审查办法》、《农药广告审查标准》
	市农业局
	下放县级农业部门承担，其中冷水滩区、零陵区由市农业局委托承担，金洞管理区、回龙圩管理区、经开区由市农业局依法依规审查

	　　15
	河道管理范围内采砂等生产作业许可
	　　县区水利部门是否依法按规定程序审批采砂许可证；发证后监督措施是否得当，服务是否到位；县区水利部门是否按省水利厅批复的《河道砂石开采权有偿出让方案》控制采砂船发证数量和控采功率
	　　抽查县区水利部门审批采砂许可证相关申报资料的真实性和有效性；现场抽查日常监管情况
	　　《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国河道管理条例》
	市水利局
	下放县级水利部门承担，其中冷水滩区、零陵区、金洞管理区、回龙圩管理区由市水利局委托承担

	　　16
	省内新增危险品船投入运营审批
	　　水路运输经营者投入运营的船舶是否与水路运输经营者的经营范围相适应。从事旅客运输的，应当使用普通客船、客货船和滚装客船(统称为客船)运输;从事散装液体危险货物运输的，应当使用液化气体船、化学品船、成品油船和原油船(统称为危险品船)运输;从事普通货物运输、包装危险货物运输和散装固体危险货物运输的，可以使用普通货船运输
	　　抽查（审批资料的真实性和有效性）；纳入年终考核
	　　《国内水路运输管理条例》
	市海事局
	下放县级海事、航务管理部门承担

	　　17
	　　省管干线航道专用航标的设置、撤除、位置移动和其它状况改变许可
	　　航标是否按要求设置、撤除、移动位置和改变其它状况
	　　根据上报的航标布置方案每季度督查1次；纳入年终考核
	　　《中华人民共和国航标条例》
	市海事局
	下放县级航道管理部门承担

	　　18
	契税减免审批
	契税法定减免
	　　纳入年度执法督察内容
	　　《中华人民共和国契税暂行条例》、《湖南省耕地占用税契税减免管理办法》（省地税局公告2011年第14号）、《湖南省地方税务局关于精简涉税资料和简化审批事项的通知》（湘地税函〔2013〕102号）
	市地方税务局
	下放县级地税部门承担

	　　19
	　　纳税人出售普通标准住宅增值额未超过应扣除项目余额之和20%或者因城市规划自行出售房地产免征土地增值税审批
	　　符合条件的土地增值税减免
	　　纳入年度执法督察内容
	　　《中华人民共和国契税土地增值税暂行条例》、《湖南省地方税务局关于财产行为税报批类减免税有关问题的公告》（省地税局公告2013第3号）、《湖南省地方税务局关于精简涉税资料和简化审批事项的通知》（湘地税函〔2013〕102号）
	市地方税务局
	下放县级地税部门承担

	　　20
	弩的制造、销售、进口、运输、使用审批
	　　行政许可、落实管理责任、严密流向监控、落实安全防范措施
	　　对提供的行政许可材料的合法性、真实性和规范性等进行检查；对弩制造企业、使用单位流向监控和加强守卫守护等安全管理制度落实情况监督检查；查处各类涉弩违法行为
	　　《治安管理处罚法》
	市公安局
	下放县级公安部门承担

	　　21
	　　权限内外商投资企业设立许可
	　　投资总额3亿美元以下鼓励类和允许类外商投资企业的设立和变更
	　　通过外商投资审批管理系统日常查阅县区审批资料
	　　《中华人民共和国外资企业法实施细则》
	市商务局
	下放县级商务部门承担

	　　22
	　　设立典当行初审
	　　典当市场准入和退出，典当行业规范经营
	　　各县区每月3日前将办理情况在商务公众信息网上予以公布；每季度对各县区进行调度；每半年对各县区审批等事项的办理情况进行1次督查
	　　《典当管理办法》
	市商务局
	下放县级商务部门承担

	　　23
	　　设立报废汽车回收拆解企业初审
	　　报废汽车回收拆解行业准入和退出，行业规范经营
	　　各县区每月3日前将办理情况在商务公众信息网上予以公布；每季度对各县区进行调度；每半年对各县区审批等事项的办理情况进行1次督查
	　　《报废汽车回收管理办法》
	市商务局
	下放县级商务部门承担

	　　24
	　　拍卖企业设立及变更初审
	　　拍卖企业准入、变更和退出，行业规范经营
	　　各县区每月3日前将办理情况在商务公众信息网上予以公布；每季度对各县区进行调度；每半年对各县区审批等事项的办理情况进行1次督查
	　　《中华人民共和国拍卖法》
	市商务局
	下放县级商务部门承担

	　　25
	　　设立直销服务网点初审核查及备案
	　　核查设点是否合法
	　　现场核查；每半年对各县区审批等事项的办理情况进行一次督查
	　　《直销管理条例》
	市商务局
	下放县级商务部门承担

	　　26
	　　兽药广告审批
	　　监管县区是否在同级广告监督管理机关的监督指导下，对兽药广告进行审查；是否依法按照规定程序签发《兽药广告审查表》及广告审查批准号并寄送同级广告监督管理机关备查；是否对审查批准的兽药广告的发布、撤销依法进行监管；是否将撤销的广告审查批准号的决定寄送同级广告监督管理机关备查
	　　要求县区定期报送兽药广告审批情况；抽查兽药广告审批档案资料是否完整真实有效，开展专项督查和日常抽查，并通报有关情况
	　　《中华人民共和国广告法》、《兽药管理条例》、《兽药广告审查办法》、兽药广告审查标准》
	市畜牧水产局
	下放县级畜牧水产部门承担，其中冷水滩区、零陵区、金洞管理区、回龙圩管理区由市畜牧水产局委托承担

	　　27
	　　在渔业部门管理的国家级自然保护区的实验区开展参观、旅游活动审批
	　　水生野生动物经营利用资格的审核，经营场地和养殖条件的审核，技术人员和管理人员的技术审核
	　　抽查（审批资料的真实性和有效性）；现场督查（定期到国家级自然保护区的实验区进行检查）
	　　《中华人民共和国自然保护区条例》、《中华人民共和国渔业法》；《中华人民共和国水生动植物自然保护区管理办法》
	市畜牧水产局
	下放县级畜牧水产部门承担，其中冷水滩区、零陵区、金洞管理区、回龙圩管理区由市畜牧水产局委托承担

	　　28
	　　鱼类杂交制种和鱼用疫苗生产许可证核发
	　　查看鱼用疫苗生产许可证是否过期及年检是否符合规范；是否有生产鱼用疫苗相适应的专业设备和专业技术人员 ；检查鱼用疫苗产生副反应；接受鱼用疫苗效果评估
	　　查阅县区畜牧水产部门审批档案；现场查验（专业技术人员的资格、生产设施是否齐全、鱼用疫苗生产原始资料是否齐全）；对举报投诉进行调查核实，对违法生产行为进行处罚
	　　《中华人民共和国渔业法》、《湖南省渔业条例》
	市畜牧水产局
	下放县级畜牧水产部门承担，其中冷水滩区、零陵区、金洞管理区、回龙圩管理区由市畜牧水产局委托承担

	　　29
	　　进口酒类商品批发证许可初审
	　　酒类批发许可证资质条件
	　　各县区每月3日前将办理情况在商务公众信息网上予以公布；每季度对各县区进行调度；每半年对各县区审批等事项的办理情况进行1次督查
	　　《湖南省酒类管理条例》
	市食品药品监督管理局
	下放县级食品药品监督管理部门承担

	　　30
	　　餐饮服务许可证核发
	　　通过即时制作加工、商业销售和服务性劳动等向消费者提供食品和消费场所及设施的服务活动
	　　通过书面检查、日常监督检查、专项检查、跟踪检查、飞行检查等方式对县区各级食品药品监督管理部门依法履行职责情况进行监督和指导；对餐饮服务环节违反《食品安全法》等相关法律法规规章的行为实施行政处罚；对餐饮服务环节食品进行定期或者不定期的抽样检验和快速检测
	　　《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国食品安全法实施条例》、《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》、《餐饮服务许可管理办法》、《餐饮服务食品安全监督管理办法》（卫生部令第71号）、《餐饮服务食品安全监督管理办法》、《餐饮服务食品安全操作规范》(国食药监食〔2011〕395号)、《永州市食品安全事故应急预案》（永政办函〔2013〕49号）
	市食品药品监督管理局
	下放县级食品药品监督管理部门承担

	　　31
	　　《计划生育技术服务机构执业许可证》核发
	　　县区人口计生委对所辖计生服务机构核准的结扎、上环、流引产等服务项目是否符合《计划生育技术服务管理条例》的有关规定
	　　不定期到计划生育技术服务机构抽查县区人口计生委核准的结扎、上环、流引产等服务项目是否符合条例规定
	　　《计划生育技术服务管理条例》、《计划生育技术服务管理条例实施细则》
	市人口和计划生育委员会
	下放县级人口计生部门承担

	　　32
	　　《计划生育技术服务机构执业许可证》校验
	　　县区人口计生委对所辖计生服务机构核准的结扎、上环、流引产等服务项目是否符合《计划生育技术服务管理条例》的有关规定
	　　不定期到计划生育技术服务机构抽查县区人口计生委核准的结扎、上环、流引产等服务项目是否符合条例规定
	　　《计划生育技术服务管理条例》、《计划生育技术服务管理条例实施细则》
	市人口和计划生育委员会
	下放县级人口计生部门承担

	　　33
	　　强制隔离戒毒场所设立戒毒医疗机构审批
	　　是否规范戒毒医疗机构设置，执业合法有序；是否做好医护人员配备和培训工作，加强医疗队伍建设；是否规范戒毒医疗流程，提高戒治水平；是否建立健全就诊就医制度，加强戒毒医疗规范管理
	　　对提供的行政许可材料的合法性、真实性和规范性等进行检查；通过日常监督、专项检查、跟踪检查等方式对相关医疗机构履行职责情况进行监督和指导
	　　《强制戒毒办法》、《医疗机构管理条例》、《医疗机构管理条例实施细则》、《湖南省实施〈医疗机构管理条例〉若干规定》、《卫生部关于印发<医疗机构戒毒治疗科基本标准（试行）>和<戒毒医院基本标准（试行）>的通知》（卫医政发〔2009〕109号）
	市卫生局
	下放县级卫生部门承担

	　　34
	　　外国医疗团体来华短期行医审批
	　　是否具有国外或港澳台地区合法行医资格；健康状况是否适宜或胜任医疗工作；是否有取得有效《医疗机构执业许可证》的医疗机构邀请或聘用；申请材料是否真实、齐全
	　　对提供的行政许可材料的合法性、真实性和规范性等进行检查；通过日常监督、专项检查、跟踪检查等方式对相关医疗机构履行职责情况进行监督和指导
	　　《外国医师来华短期行医暂行管理办法》
	市卫生局
	下放县级卫生部门承担

	　　35
	　　一次性内部资料性出版物准印证核发（不含宗教内容）
	　　本系统、本行列、本单位内部，用于指导工作、交流信息的非卖性成册、折页或散页印刷品，不包括机关公文性的简报等信息资料
	　　实行常态分类监管，开展日常检查、突击检查、接受举报。存在违法违规行为根据情节轻重，给予警告、罚款。
	　　《内部资料性出版物管理办法》
	市文化市场综合执法局
	下放县级
（管理区）文化市场综合执法部门承担

	　　36
	　　设立中外合资、合作印刷企业和外商独资包装装潢印刷企业审批
	　　包装装潢印刷品（包括商标标识、广告宣传品及作为产品包装装潢的纸、金属、塑料等印刷品）
	　　实行常态分类监管，开展日常检查、突击检查、接受举报。存在违法违规行为根据情节轻重，给予警告、罚款。
	　　《印刷业管理条例》
	市文化市场综合执法局
	下放县级
（管理区）文化市场综合执法部门承担

	　　37
	　　加工贸易项下光盘进出口审批
	　　音像制品出版、制作、复制、批发、零售、出租等
	　　实行常态分类监管，开展日常检查、突击检查、接受举报。对存在违法违规行为的，视其情节轻重，分别给予责令改正、警告、没收非法所得、罚款、责令停业整顿、吊销许可证；触犯刑律的，依法移交司法机关追究刑事责任
	　　《音像制品管理条例》、《著作权法》
	市文化市场综合执法局
	下放县级
（管理区）文化市场综合执法部门承担

	　　38
	　　音像出版单位以外的独立从事音像制品制作业务单位的设立、变更名称、业务范围、兼并、合并或者分立审批
	　　音像制品出版、制作、复制、批发、零售、出租等
	　　实行常态分类监管，开展日常检查、突击检查、接受举报。对存在违法违规行为的，视其情节轻重，分别给予责令改正、警告、没收非法所得、罚款、责令停业整顿、吊销许可证；触犯刑律的，依法移交司法机关追究刑事责任
	　　《音像制品管理条例》、《著作权法》
	市文化市场综合执法局
	下放县级
（管理区）文化市场综合执法部门承担

	　　39
	　　可录类光盘生产和磁带磁盘复制单位设立、变更名称、业务范围、兼并、合并或者分立审批
	　　资质音像制品出版、制作、复制、批发、零售、出租等出版物发行（包括从事报纸、期刊、图书、音像制品、电子出版物总发行业务、批发业务和零售业务的单位）
	　　实行常态分类监管，开展日常检查、突击检查、接受举报。对存在违法违规行为的，视其情节轻重，分别给予责令改正、警告、没收非法所得、罚款、责令停业整顿、吊销许可证；触犯刑律的，依法移交司法机关追究刑事责任
	　　《出版管理条例》、《音像制品管理条例》
	市文化市场综合执法局
	下放县级
（管理区）文化市场综合执法部门承担

	　　40　　　　
	　　采矿权许可证
　　年检
	　　年检工作的进展情况；国土资源部年检信息系统窗口关闭之前是否完成年检工作及信息报备；年检内容是否齐全、程序是否到位
	　　抽查（对县级国土资源部门开展年检工作情况进行抽检，抽检率不低于应检矿山的5%）；纳入年度考核
	　　《国土资源部关于进一步完善矿产开发利用年度检查工作的通知》（国土资发〔2012〕64号）
	市国土资源局
	下放县级国土资源部门承担


