附件6
重点项目资金联审机制实施方案
 
为进一步转变政府职能，优化营商环境，提高工作效率和财政资金使用效益，根据《永州市人民政府提升执行力十项改革（暂行）》、财政投资评审、财政资金拨付和工程造价管理等相关规定，制定本实施方案。
一、建立联席会议机制
建立市政府“资金联审”联席会议制度，由市政府常务副市长任召集人，市政府分管副秘书长、市财政局局长、造价主管部门主要负责人任副召集人。市财政局、造价主管部门为成员，市审计局根据情况可派人列席会议。项目建设涉及到有关区县和部门，另行通知参加联席会议。
市财政局负责收集项目评审和资金管理方面的联席会议议题，造价主管部门负责收集工程造价管理方面的议题，提请召集人或召集人委托副召集人主持召开会议，市财政局、造价主管部门负责相关会议的组织、记录，并形成会议纪要。
二、建立“资金联审”机制
（一）资金联审范围
进入并联审批通道并且资金主体为政府性资金的重点建设项目纳入资金联审，包括工业、农业、水利、交通、建筑、环保、旅游、土地开发整理以及市政基础设施项目。
（二）参与资金联审的部门
资金联审由市财政局牵头，造价主管部门及相关单位参与。
（三）“资金联审”工作办法及流程
1、项目预结算投资评审。由市财政局牵头，市审计局及相关单位配合。项目建设单位将预结算资料送市财政局，市财政局审查资料合格（资料不合格的，一次性书面告知）后按程序委托第三方中介机构进行评审，财政部门进行复审。财政评审在省财政投资评审承诺的时限上压缩50%。预算评审项目送审金额1000万元以下（含1000万元）的工程项目，10个工作日（中介评审6天，财政复审4天）内完成评审；送审金额1000万元以上5000万元以下（含5000万）的工程项目，12个工作日（中介评审7天，财政复审5天）内完成评审；送审金额5000万元以上，15个工作日（中介评审9天，财政复审6天）内完成评审。结算评审项目送审金额1000万元以下（含1000万元）的工程项目，22个工作日（中介评审15天，财政复审7天）内完成评审；送审金额1000万元以上5000万元以下（含5000万）的工程项目，26个工作日（中介评审17天，财政复审9天）内完成评审；送审金额5000万元以上的工程项目，30个工作日（中介评审19天，财政复审11天）内完成评审。市审计局依法加强对工程预算执行和结算审计监督。
2、工程项目变更审查。项目变更管理由造价主管部门或其他项目主管单位牵头，市财政局、建设单位、施工单位、设计单位、监理单位配合。中心城区市政工程项目变更管理由市住建局牵头，按照《永州市中心城市项目工程变更管理办法》执行。单项工程变更造价不超过5万元的，由建设单位签证认可；单项工程变更造价在5-20万元（含20万元）的，由建设单位组织市住建局、市财政局现场签证认可，市住建局不再下达变更批复；单项工程变更造价在20-100万元（不含100万元）的，由建设单位会同监理、设计、勘察单位会审同意后，组织市住建局、市财政局、监理、设计、勘察单位进行现场会审确定，市住建局根据会审意见下达批复；单项工程变更造价在100万元以上（含100万元）的，由建设单位组织市住建局、市财政局、监理、设计、勘察单位及相关专家举行论证会，形成意见后上报市住建局，由市住建局呈文报市政府批准，市住建局根据市政府的批复下达批复文件。单项工程变更造价在20-100万元的变更审查批复，7个工作日内完成；单项工程变更造价在100万元以上（含100万元）的批复文件，15个工作日内完成。非市政项目变更，上级主管部门有规定的，从其规定；没有规定的参照市政工程执行。
3、工程进度款拨付。市财政局负责其管理的项目资金的拨付，造价主管部门，项目建设单位、施工单位、监理单位配合。（1）施工单位根据确定的工程计量结果，填制《工程项目进度款申请表》，经监理单位签字盖章后报项目建设单位申拨工程进度款。市政项目建设单位应按不低于工程价款的60％，不高于工程价款的90%审核并签字盖章；非市政项目上级主管部门有规定的，从其规定，没有规定的参照市政工程执行。具体付款比例由建设单位和施工单位在施工合同中约定。监理单位、建设单位审核签署意见，应在3个工作日内完成。（2）建设单位将监理单位、建设单位审核签字的《工程项目进度拨款申请表》及相关资料送市财政局申请拨款。市财政局对《工程项目进度拨款申请表》及相关资料进行审核，会同工程造价主管部门或项目主管部门深入现场，了解工程的实际进度，按程序拨付资金。市财政局审核资料、实地查看、拨付进度款或呈文报市政府一般应在3个工作日内完成，情况复杂的，不超过7个工作日。
三、建立督查督办机制
参与“资金联审”工作的各部门主要负责人为项目评审、工程变更管理、资金拨付的第一责任人，负责组织安排督促本部门落实联席会议交办事项，确保本部门负责事项按时办结。牵头单位对整个工作流程督查督办。对于不按规定办理的单位和个人，牵头单位可以采取约谈、通报等方式督办，情节严重的，可以报市优化办或送市纪委市监委处理。
 

工程项目评审流程图
	建设单位提交预结算资料
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不合格，一次性告知


	财政部门审核资料
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	委托中介机构评审
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	财政部门复核
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	出具评审报告


工程进度款拨付流程图
 
 
	施工单位填制《工程项目进度款申请表》
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	监理单位、建设单位审核签署意见
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	市财政局审核资料、实地察看
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	市财政局拨付工程进度款


工程项目变更流程图（市政）
	建设单位提出并更申请
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	变更造价5-20万元的建设单位组织造价主管部门、财政部门现场签证

	变更造价20-100万元的建设组织有关单位会审

	变更造价100万元以上的造价主管部门组织专家论证会
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	造价主管部门组织会审

	论证会结果报市政府
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	下达变更批复

	市政府批复
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	造价主管部门下达批复


